PE CUONG TAP HUAN
QUAN LY NHA NUOC VE TAI NGUYEN KHOANG SAN

I. MOT SO KHAI NIEM VE TAI NGUYEN KHOANG SAN

1. Khoang sdn: La khoang vat, khoang chit c6 ich duoc tich tu tu nhién &
thé ran, thé long, thé khi ton tai trong long dat, trén mit dat, bao gdm ca khoang
vat, khodng chat & bai thai cua mo.

2. Nwde khoang: La nudc thién nhién duéi dat, co noi 16 trén mat dat, co
thanh phan, tinh chat va mot s6 hop chat c6 hoat tinh sinh hoc dap tng tiéu
chuan, quy chuan ki thuat Viét Nam hoac tiéu chuan nuéc ngoai dugc phép ap
dung tai Viét Nam.

3. Hoat dpng khodng san: Bao gom hoat dong thim do khoang san, hoat
dong khai thac khoang san.

4. Khai thac khoang sdn: La hoat dong nham thu hoi khoang san, bao gdom
xay dung co ban mo, khai dao, phan loai, lam giau va cac hoat dong khac co lién
quan.

5. Qudn ly nha nwéc vé khodng sdn: La hoat dong, t6 chirc va diéu chinh
bang quyén luc nha nude d6i voi hanh vi ctia cac chu the tham gia hoat dong
khoang san nhim bao vé, khai thac va st dung hop 1y ngudn tai nguyén khoang
san phuc vu vi lgi ich chung.

Il. HUONG DAN VIEC QUAN LY KHAI THAC CAT SONG, CAT
BIEN, PAT SET, CAT GIONG (Nghi dinh s6 158/2016/nd-cp ngay
29/11/2016 cia chinh phi; Chi thi sé6 19/CT-UBND ngay 05/11/2012 va
Quyét dinh s6 10/2019/QD-UBND ngay 21/6/2019 ciia Uy ban nhan din tinh
Tra Vinh).

1. Khai thac cét sdng, cat bién, cat giong va dat sét
1.1. Ho so khai thac cat sdng, cat bién
* Ho so cdp Gidy phép khai théc khodng sdn bao gom:
a) Pon dé nghi cap Gidy phép khai thac khoang san;

b) Ban d6 khu vuc khai thac khoang séan;

c) Quyet dinh phé duyét trir lugng khodng san ctia co quan nha nudc co
thAm quyén;

d) Dy an dau tu khai thac khoang san kém theo quyét dinh phé duyét va
ban sao giay chung nhan dau tu;

d) Béo céo danh gia tac dong moi truong hodc ban cam két bao vé moi trudng;
e) Ban sao gidy ching nhan dang ky kinh doanh;

g) Truong hop tring dau gia quyén khai thiac khoang san thi phai c¢6 van
ban xac nhan trang dau gia;
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h) Vian ban xac nhan vén chu s& hitu theo quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Diéu
53 cua Luat nay.
* Ho so gia han Gidy phép khai thdic khodng sin bao gom:
a) Pon dé nghi gia han Gidy phép khai thac khoang san;
b) Ban dd hién trang khai thac mo tai thoi diém dé nghi gia han;
¢) Béo céo két qua hoat dong khai thac dén thoi diém dé nghi gia han; trix
lugng khoang san con lai; dién tich dé nghi duoc ti€p tuc khai thac.
* Ho so trd lai Gidy phép khai thic khodng sin hodc tri lgi mt phin
dién tich khu vwc khai thdac khodng san bao gom:
~a) Pon d¢ nghj tra lai Gidy phép khai thic khoéng san hodc tré lai mot
phan dién tich khu vuc khai thac khoang san;
b) Ban d6 hién trang khai thdc mo tai thoi diém dé nghi tré lai;
¢) Bao céo két qua hoat dong khai thac khoang san dén thoi diém tra lai;
d) Pé an dong cira mo trong truong hop tra lai Gidy phép khai thac khoang
san.
* Ho so chuyén nhwong quyén khai thic khodng sin bao gom:
a) Pon dé nghi chuyén nhuong quyén khai thic khoang san;
b) Hop dong cpuyén nhuong quyén khai thac khoang san, kém theo ban
ké gia tri tai san chuyén nhuong;
c) Ban dd hién trang khai thac mo tai thoi diém dé nghi chuyén nhuong;
’ d) B§'10 cé}o két qua 1§hai thac khoér}g san va vi¢c thuc hi¢n cac nghia vu
dén thoi diem dé nghi chuyén nhugng quyén khai thac khoang san;
d) Ban sao gidy chimg nhin dang ky kinh doanh, ban sao gidy chirng nhan
dau tu cta to chic, ca nhan nhian chuyén nhuong quyén khai thac khodng san.

1.2. HO so cai tao dat nong nghiép (cat glong va dat sét)

Chi thi s6 19/CT-UBND ngay 05/11/2012 ciia UBND tinh Tra Vinh vé
Viéc tang cuong cong tac quan ly Nha nude d01 v6i viée khai thac 16p dat mat,
cat giong va dat sét dudi dang cai tao dat san xuat ndong nghiép, quy dinh:

- S& Tai nguyén va Méi truong:

+ Téang cuong cong tac tham muu, gitp uy ban nhan dan tinh trong cong tac
quan 1y Nha nudc vé khoang san trén dia ban tinh ding theo quy dinh cua phap luat;
dong thoi chu tri, phdi hop véi cac So, nganh c6 lién quan va uy ban nhén dan cac
huyén, thi xa, thanh phé day manh cong tac tuyén truyen phd bién, gido duc phap luat
vé quan ly viéc khai thac 16p dat mat, cat giong va dat sét dudi dang cai tao dat san
xuat nong nghiép dé nang cao y thitc chap hanh va tham gia bao vé tai nguyén, moi
truong.

+ Phdi hop voi Sé Nong nghiép va Phat trién noéng thon, Uy ban nhan cac
huyén, thi xa, thanh phd xem xét, xac dinh cac khu vuc dat san xuat nong nghiép, ving
dat can cai tao, ha do cao timg ving khép kin; huéng dan cac thu tuc trong linh vuc
hoat dong khoang san dung theo quy dinh.



+ Két hop vo1 cac So, nganh thanh lap doan kiém tra viéc cai tao dat qua hinh
thire 1ay 10p dat mat, cat gidng va 16p dat sét khong dung quy dinh gay anh huong den
mdi trudng va canh quan; nhimg truong hop vi pham dé nghi co quan c¢é thim quyén
xtr Iy nghiém hanh vi vi pham theo quy dinh cua phap luat.

- S& Nong nghiép va Phat trién néng thon:
+ Chu tri, két hop véi cac S¢, nganh ¢6 lién quan, Uy ban nhan dan cac
huyén, thanh phé tién hanh xac dinh nhitng khu vuc dat san xudt nong nghiép

can cai tao, ha do cao trén dia ban cac huyén, thi xa, thanh phé dé phuc vu cho
san xuat néong nghiép trinh ty ban nhan dan tinh phé duyét.

+ Phéi hop S¢ Tai nguyén va Moéi trudng hudng dan 1ap cac thu tuc cai tao
dat dang theo quy dinh.

+ Hudng dan cac dia phuong lap phuong an cai tao dat.

- Uy ban nhén dan cac huyén, thi xa, thanh phé:

+ Khdo sat, tam dung viéc cai tao dat trai phép trén dia ban cac huyén, thi xa,
thanh pho.

+ Hudng dan dia phuong va céc to chire, cA nhan c¢6 nhu cu cai tao dat lap
phuong an cai tao theo phuong thirc hoan th6 va ha do sau dam bdo san xuat, nudc
tudi tiéu chu dong;

+ Phéi hop voi cac SO, nganh c6 lién quan tién hanh x4c dinh nhimg khu vuc dat

san xudt néng nghiép can cai tao, cdn ha do cao dé phuc vu cho san xuit nong nghiép;
phé duyét phuong an cai tao.

+ Tuyén truyén dén cac ho dan c6 nhu ciu cai tao dat g0 cao can ha d6 cao hiéu
vé loi ich cua lop dat mat va nhiing tac hai cua viéc cai tao dén quy hoach str dung dat,
dén san xuit néng nghiép, canh quan moéi truong va gdy mét trat tu x3 hoi & dia
phuong.

+ Thudng xuyén kiém tra tinh hinh hoat dong khai thac dit mit, cat gidng va dét
sét trén dia ban; xtr Iy nghi€m céac trudng hop vi pham theo quy dinh cta phap luét.

Tt nhiing n6i dung quy dinh néu trén, hd so dé nghi cai tao dat nong
nghiép (cat giong va dat set) phai dam bao cac diéu kién theo quy dinh thi tién
hanh 1ap tha tuc cai tao dat nong nghiép.

* Ho so dé nghi cdi tao dit néng nghiép (cdt giong va dit sét) bao gom:
a) T6 chuc, ca nhan dé nghi cai tao dat nong nghiép (cat gidng va dat sét)
- Pon xin phép cai tao dat néng nghiép;

- Phuong 4n cai tao dat nong nghiép;

- Gidy Ching nhdn quyén st dung dat.

b) UBND cép xa:

- Kiém tra, xac nhan Pon xin phép cai tao dat nong nghiép;

- Ki€m tra, x4c nhan Phuong an cai tao dat nong nghiép;



- Kiém tra Gidy Ching nhan quyén sir dung dat.

¢) UBND cip huyén:

- Bién ban khao sat, thim dinh theo ddi kiém tra viéc cai tao dt nong
nghiép;

- Bao c4o tham dinh phuong an cai tao dit nong nghiép;

- Quyét dinh phé duyét phuong 4n cai tao dat nong nghiép.

* Ho so dé nghi vin chuyén dit doi dw tiv cdi tao dit néng nghiép (cdt
giong va dat sét) bao gom:

a) T6 chuc, ca nhan dé nghi van chuyén dat doi du tir cai tao dat nong
nghiép

- Pon xin van chuyén dat doi du tir cai tao dat ndng nghiép;

- Hop ddng van chuyén dat doi du tir cai tao dat ndong nghiép (néu thué van
chuyén);

- K& hoach van chuyén dat doi du va Ké hoach bao vé mdi trudng cta qua
trinh van chuyén dat doi du tur cai tao dat nong nghiép.

b) UBND cap xa:

- Kiém tra, xac nhan Pon xin van chuyén dat doi du tir cai tao dat néng
nghié€p;

- Kiém tra, xdc nhan Hop dong van chuyén dat doi du tir cai tao dat nong
nghi¢p (n€u thué van chuyén);

¢) UBND cip huyén:

- Kiém tra thim dinh K& hoach van chuyén dat doi du va Ké hoach bao vé
moi trudng clia qua trinh van chuyén dat doi du tir cai tao dat nong nghiép;

- Trinh UBND tinh, S¢ Tai nguyén va Moi trudng xin cha truong chap
thuan K¢é hoach van chuyén dat doi du tir cai tao dat ndng nghiép;

d) So Tai nguyén va Méi truong

- Khao sat, tham dinh Ké hoach van chuyén dat doi du tir cai tao dat nong
nghi€p;

- Trinh xin chu truong chip thuan Ké hoach van chuyén dat doi du tir cai
tao dat nong nghi¢p;

e) Uy ban nhan dan tinh

- Xem xét To trinh ctua S& Tai nguyén va Méi truong xin chu truong chip
thuan Ké hoach van chuyén dat déi du tir cai tao dat nong nghiép;

- Van ban chﬁp thuan Ké hoach van chuyén dat doi du tir cai tao dat nong
nghiép;



Sau khi c6 chu truong cia UBND tinh, S& Tai nguyén va Moéi truong thong
bao to chirc, ca nhan va dé nghi thyc hién cac nghia vu tai chinh nhu: Nop tién
cap quyen khai thac khoang san, thue tai nguy€n, phi bao vé moi truong; dang
ky ngay bat dau thuc hién trudc khi tién hanh viéc van chuyen cat san lap. Thuc
hién dtng cac ndi dung theo ké hoach van chuyén phan cat doi du va bao céo
hang thang vé SO Tai nguyén va M6i truong tinh Tra Vinh. Chu phuong tién van
chuyen dat doi du phai chap hanh Luit giao thong dudng b, tuan thu quy dinh
vé kich thuéc thung hang, kiém soat trong tai phuong tién, khong chd qua tai
trojngxe cho phép trén duong van chuyen qué trinh van chuyén phai che chén,
khong dé cat roi rét trén duong, tuyét ddi bao dam an toan giao thong va bao vé
moi truong.

2. Trach nhiém cia Uy ban nhan dan cap huyén trong quan ly khai
thac cat song, cat bién, cat giong va dat sét

- Tuyén truyén pho bién, gido duc phap luat vé khoang san; thuc hién cac
bién phap bao v¢€ tai nguyen khoang san, bao v¢ moi truong trén dia ban; tuyén
truyen dén cac ho dan c6 nhu cau cai tao dat go cao can ha do cao hiéu vé lo1 ich
cua lop dat mat va nhimg tac hai cua viéc cai tao dén quy hoach sur dung dat, dén
san xudt nong nghiép, canh quan moi truong va gdy mat trit ty x4 hoi o dia
phuong.

- Tham gia y kién vé du an dau tu khai thac khoéng san; bao cao danh gié
tac dong moi tru’ong, phuong an cai tao phuc hdi moi truong va dé an dong cura
mo cua cac dy an khai thac khoang san trén dia ban huyén, thanh pho Phoi hop
véi cac So, nganh co lién quan tién hanh xac dinh nhing khu vuc dat san xut
nong nghlep cin cai tao, can ha do cao dé phuc vu cho san xuit nong nghiép;
phé duyét phu’ong an cai tao, tam ding viéc cai tao dét trai phep ban giao tai
thuc dia moc gidi, dién tich khu vuc hoat dong khoang san theo gidy phép, quyét
dinh di cp cho cac t6 chuc ca nhan hoat dong khoang san trén dia ban

- Co y kién vé nhu cau, hién trang str dung dat, diéu kién két ndi ha tang ky
thuat cua cac du an khai thac khoéng san trong qua trlnh tham dinh dy 4 an dau tu
theo quy dinh cua phap luat; huéng dan cac to chic, ca nhan ¢ nhu ciu cai tao
dat lap phuong an cai tao theo phuong thirc hoan tho va ha d sdu dam bdo san
xuat, nude tudi tiéu chu dong;

- Giai quyét theo thAm quyén cho thué dat hoat dong khoang san, st dung
ha tang k¥ thuat va cac van dé khac c6 lién quan cho to chirc, ca nhan duge phép
hoat dong khoang san tai dia phuong theo quy dinh cua phap luat.

- Chi dao UBND cap x3, cic co quan chuyén mon phdi hop véi cac luc
lu’orng Qudc phong, Cong an ngan chdn, gidi toa hoat dong khai thac khoang san
va tinh hinh hoat dong khai thac dat mit, cat glong va dat sét trai phép cua cac t6
chtic, c4 nhan trén dia ban; chi dao UBND x4, phudng, thi trin thuc hién cac
bién phap bao v€ khoang san chua khai thac va xur 1y nghiém céac truong hop vi
pham theo quy dinh cua phap luat.

- Tién hanh giai toa, ngin chin hoat dong khai thac khodng san trai phép
ngay sau khi phat hién hodac dugc bao tin xdy ra trén dia ban. Kip thoi bao cao



UBND tinh dé chi dao xir 1y trong truong hop khong ngin chin dugc hoat dong
khai thac khoang san trai phép.

- Kiém tra, xir 1y vi pham phap luat vé khoang san theo tham quyén.
Truong hop vuot qua thim quyén phai bao cao kip thoi va dé xuat véi UBND
tinh bién phap xur 1y theo quy dinh cua phap luat.

- Chi dao kiém diém va xir 1y trach nhiém ddi voi t6 chirc, ca nhan thudc
quyén quan ly khong hoan thanh nhiém vu duoc giao dé xay ra hoat dong
khoang san trai phép trén dia ban.

- Bao c4o dinh ky hang ndm hoac ddt xudt tinh hinh quan ly nha nudc vé
khoang san, tinh hinh bao vé khoang san chwa khai thic trén dia ban, gtri vé S¢
Tai nguyén va Méi trudng dé tong hop bao cdo UBND tinh.

- Hang nam, b tri kinh phi trong du toan ngan sach cho cong tac bao vé
khoang san chua khai thac trén dia ban theo quy dinh.

- T6 chitc kiém tra cic bén bii, co so kinh doanh khoang san, kip thoi phat
hién, xur Iy cdc hanh vi vi pham theo quy dinh.

- Chi dao Phong Tai nguyén va Moi trudng cung cap cho co quan Thué
thong tin vé cdc ca nhan, ho gia dinh trén dia ban tham gia hoat dong khoang san
dé thuc hién cac nghia vu tai chinh vé dat dai, khoang san, méi trudng theo quy
dinh; cir cong chtrc tham gia thanh tra, kiém tra tinh hinh chdp hanh nghia vu
thué cua céc to6 chire, cd nhan cé hoat dong khai thac va kinh doanh khoang san
theo dé nghi ctia co quan thué.

- Chu tich UBND huy¢n, thi xa, thanh phé chiu trach nhiém truéc UBND
tinh, Chu tich UBND tinh khi dé xay ra tinh trang khai thac khoang san trai phép
trén dia ban ma khong c6 cac bién phap ngan chan, xu ly kip thoi.

3. Trach nhiém cia Uy ban nhan dan cap xa

- Thuc hién cac bi€n phap bao vé€ tai nguyén khodng san chua khai thac,
bdo v¢ gin gilt cdnh quan, moi trudng; bao ddm an ninh trat ty, an toan xa hoi
lién quan dén hoat dong khoang san trén dia ban.

- Tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé khoang san dén ting nguoi
dan; van dong nhan dan dia phuong khong khai thac, thu mua, tang trir, van
chuyén khoang san trai phép, phat hién va td giac to chuc, ci nhan khai thac
khodng san trai phép; thuc hi€n Phuong an bao vé khoang san chua khai thac
trén dia ban;

- Phéi hop voi S Tai nguyén va Moi truong ban giao tai thu:c dia moc gioi,
d1en tich khu vuc hoat dong khoang san theo gidy phép va quyét dinh thué dat da
cap ddi voi cac t6 chuc, ca nhan dugc cap phép hoat dong khoang san trén dia
ban.

- Tham gia giai quyét thué dat hoat dong khoang san, str dung ha tang k¥
thudt va cac van dé khac co lién quan cho t6 chtic, ca nhan dugc phép hoat dong
khoang san tai dia phuong theo dung quy dinh ctia phap luat.



- Phat hién va thuc hién cac giai phap ngén chan kip thoi hoat dong khoang
san trai phép; bao cdo UBND cap huyén dé chi dao xt 1y kip thoi hoat dong khai
thac khodng san trai phép ngay sau khi phat hi¢n.

- Kiém tra, xir 1y vi pham phap luat vé khoang san theo tham quyén.
Truong hop vuot qua thim quyén phai bao céo kip thoi va dé& xuit véi UBND
huyén, thi x4, thanh phd bién phap xir Iy theo quy dinh cta phap luat; phdi hop
v6i cac co quan c6 thAm quyén trong thanh tra, kiém tra hoat dong khai thac
khoang san.

- Bado c4o dinh ky hang ndm hoac ddt xudt tinh hinh quan ly nha nudc veé
khodng san va tinh hinh bao v€ khoang san chua khai thac tai dia phuong cho
UBND huyén, thanh phd dé tong hop béo cdo UBND tinh.

- Chu tich UBND xa, phuong, thi tran chiu trach nhiém trudc Chu tich
UBND huyén, thi x3, thanh pho; UBND tinh, Chu tich UBND tinh khi dé xay ra
tinh trang khai thac khoang san trai phép trén dia ban ma khong c6 céac bién phéap
ngan chan, xu 1y kip thoi.

4. Trach nhiém ciia té chirc, ca nhan dwoc cap phép:

- Nop tién cip quyén khai thac khoang san, tién tring dau gia quyén khai
thac khoang san, 1& phi cip Gidy phép khai thac khoang san, thué, phi va thuc
hién cac nghia vu vé tai chinh khéac theo quy dinh ctia phap lut;

- Pang ky ngay bat dau xdy dung co ban mo, ngay bat dau khai thac voi co
quan quan 1y nha nude c6 tham quyén cip gidy phép va thong bao cho Uy ban
nhan dan cac cép noi c6 mo trudc khi thuc hién;

- Bao c4o két qua khai thac khoang san dinh ky va dot xuat cho co quan
quan 1y nha nudc c6 thAim quyén theo quy dinh;

- B6 nhiém Giam ddc diéu hanh mé va thong bao bang van ban vé trinh do
chuyén mén, ning luc quan 1y cta gidm ddc diéu hanh moé cho co quan quan 1y;

- Lép dat cac thiét b, cong cu phuc vu cong tac kiém tra, dinh vi trén cac
phuong tién, thiét bi ctia cac to chirc, ca nhan trong hoat dong khoang san;

- Cdm mdc tai thuc dja cac diém khép goc khu vuc tham do, khai thac
khoang san theo toa do di ghi trong gidy phép trudc khi hoat dong; dbi véi
truong hop khai thac cat, soi long sdng, viéc cam méc thuc hién theo tiéu chuan,
quy chuén linh vyc giao théng thiy;

- Sau khi hoan thanh viéc cim mdc, t6 chirc, c4 nhan dugc phép hoat dong
khoang san thong bao bang van ban dé S¢ Tai nguyén va Moi truong ph01 hop
véi UBND cap huyén, cap xa noi ¢6 khoang san dugc khai thac ban giao moc tai
thuc dia;

- T6 chire, c4 nhan dugc phép hoat dong khoang san chiu trach nhiém trudc
phap luat néu dé xay ra tinh trang khai thac trai phép trong pham vi duoc phép
hoat dong khoang san. Khi phat hién c6 hoat dong khai thac khoang san trai



phép & ngoai ranh gidi khu vuc duge phép hoat dong khoang san phai b4o cao
ngay cho UBND cap huyén, cap xa dé kip thoi xu ly;
- Thyuc hién cac nghia vu khac theo quy dinh cua phap luit.

l1l. THUC TRANG CONG TAC QUAN LY NHA NUGC VA HOAT
PONG KHAI THAC KHOANG SAN TREN PIA BAN TINH TRA VINH

Thoi gian qua, hoat dong khai thac khoang san trén dia ban tinh da gop
phan dang ké cung cip nguyén vat liéu thi cong cac cong trinh trong diém, cong
trinh dan dung,... Tuy nhién, hoat dong tham do, khai thac khoang san con thiéu
d6ng bd va hiéu qua chua cao; cong tac quan ly Nha nudce d6i v4i cac hoat dong
thim do, khai thac khodng san van con nhiéu bat cap dan dén tinh trang khai
thac khoang san trai phép, nhat 1a tai cic khu vyc dau con gy that thoat tai
nguyén, anh huong moi truong 1am thay d6i dong chay, sat 16 cuc bd xay ra &
nhiéu noi,...

1. Pic diém tinh hinh

Do kinh té ngay cang phat trién nhu cau vat liéu san lép mat béng phuc vu
xay dyng co s& ha tang cac khu cong nghiép, dudng giao thong ngdy cang
nhiéu. Pic biét, cac dy an xdy dyng nhu: Nha mdy nhiét dién Duyén Hai, khu
cong nghiép Long Pirc va cic cum cong nghiép, tiéu thu cong nghiép, mo rong
Quéc 160 53, 54 va dic biét 1a khu kinh té Pinh An. Vi vay, dé cung tng cat
nguyén liéu san 14p cho cac cong trinh, nén tinh di c6 nhitng dinh hudéng dé
quan 1y khai thac khoang san mdt cach hiéu qua, phuc vu kip thoi cho phét trién
kinh té x3 hoi tai dia phuong.

2. Thyue trang tinh hinh quan ly Nha nwéc trong hoat dong khai thac
khoang sian trén dia ban tinh

2.1. Nhirng mat dat dwoc

Nhitng nim qua, cong tac quan 1y nha nuéc vé khoang san khong ngimng
dugc ting cudng. Cac chinh sach vé thué tai nguyén, phi bao vé moi trudng
cling da dugc bo sung, stra d6i kip thoi, pht hop véi tinh hinh thyc té, gop phan
nang cao hiéu lyc, hiéu qua va dua cong tac quan ly hoat dong khoang san vao
né nép.

T khi Luat Khoang san nam 2010 c6 hiéu luc va cac vin ban hudng dan
thi hanh, S& Tai nguyén va Méi truong di tham muu Uy ban nhan dan tinh ban
hanh cac vin ban nhim ting cuong cong tac quan Iy Nha nudc & dia phuong vé
linh vuc khoang san:

- Cong vian 1718/CV-UBT ngay 01/12/1998 cta Uy ban nhan dan tinh vé
viéc 1dy dét san lip mit bang xay dung ¢ cac huyén thi cac cha cong trinh phai
xin phép huyén, cic co quan chirc ning phai giam sat, kiém tra ngin chin va
dinh chi viéc lay dat trai phép.



- Cong van 1778/CV-UBT ngay 08/12/1998 ctia Uy ban nhén dan tinh v&
viéc cam khai thac cat giong & thi xa Tra Vinh, huyén Chau Thanh va huyén
Cang Long.

- Quyét dinh s6 2670/QP-UBT ngay 19/12/2003 ctia chii tich UBND tinh
ve€ vi¢c thanh 1ap doi xir Iy vi pham trong viéc khai thac tai nguyén khodng san.
- Chi thj s6 01/2006/CT-UBND ngay 18/01/2006 vé viéc ting cudng cong
tac quan ly nha nudc do1 véi cac hoat dong khai thac cat long song.

- Quyét dinh s6 1579/QD-UBND ngay 06/9/2012 cua Chu tich UBND
tinh vé viéc phé duyét quy hoach phat trién vat liéu xay dung tinh Tra Vinh dén
nam 2020 va tim nhin dén nim 2030.

- Quyét dinh s6 1706/QD-UBND ngay 26/9/2012 cta Uy ban nhan dan
tinh v€ viéc phé duyét “Quy hoach tham do, khai thac va su dur}g khodng san
lam vat li¢u xay dung thong thuong cat long song tinh Tra Vinh dén ndm 2020”.

- Chi thj s6 19/CT-UBND ngay 05/11/2012 vé viée tang cuong cong tac
quan Iy Nha nudc doi voi viée khai thac 16p dat mat, cat giong va dat sét dudi
dang cai tao dat san xuat nong nghiép.

- Quyét dinh s6 1310/QD-UBND ngay 07/8/2015 ciia UBND tinh Tra
Vinh vé viéc ban hanh Ké hoach thuc hién Chi thi so 03/CT-TTg ngay
30/3/2015 cua Thu tuong Chinh phu vé viée tang cuong hi¢u lyc thue thi chinh
sach, phap luat vé khoang san.

- Nghi quyét s6 61/2018/NQ-HDND ngay 04/5/2018 cua HDND tinh Quy
hqach tham do, khe}i thac, sfr,dl_mg khoang san cat san lap ven bién tinh Tra Vinh
dén nam 2020 va tam nhin dén nam 2030.

- Cong van s6 2858/UBND-NN ngay 08/8/2018 cua Chu tich UBND tinh
veé viéc tang cuodng cong tac quan ly, ki€ém soat khoi luong khai thac khoang san
trén dia ban tinh.

- Quyét dinh s0 2040/QD-UBND ngay 15/10/2018 ciia Chu tich UBND
tinh vé viéc thanh 1ap T6 cong tac ki€m tra hoat dong khoang san trén dia ban
tinh Tra Vinh

- Quyét dinh s6 10/2019/QD-UBND ngay 21/6/2019 ciia UBND tinh quy
dinh vé quan ly hoat dong khodng san trén dia ban tinh Tra Vinh.

- Viéc khoanh dinh céc khu vuc cAm, tam thoi cém hoat dong khoang san
dd dwoc UBND tinh phé duyét tai Quyet dinh so 481/QD-UBND ngay

12/3/2018 va ngay 21/8/2019 UBND tinh ban hanh Cong van s6 3181/UBND-
NN vé viée ting cudng quan 1y nha nude vé khoang san.

- Ngoai ra, S& Tai nguyén va Moi trudng da to chic tp huan cho toan bo
can by cong chirc quan 1y tai nguyén moi truong cap huyén, cap xa, doanh
nghi¢p va nhan dan v41i hon 1.000 lugt nguoi tham du.

2.2. Thue trang vé khai thac, sir dung khoang san



- Doi voi khai thac cat long song, cdt ven bién:

Tir nim 2006 dén nim 2016, Uy ban nhan dén tinh dd cap 37 gidy phép
khai thac khoang san lam vat liéu xay dung thong thuong (cat long song, cat ven
bién) cho 18 don vi trong va ngoai tinh véi téng trit lwong cap phép khai thac
hon 7 triéu m3/ndm. S¢ Tai nguyén va M6i truong da tham muu UBND tinh thu
hoi, dong ctra mo 31 gidy phép, gia han 06 gidy phep khai thac cat song. Ttr nam
2016 dén nay, UBND tinh déa cap moi 01 gidy phep khai thac cat ven bién, cip
tan thu 02 gidy phép khai thac cat long song.

Cat long song, cat ven bién duoc khai thac véi muc dich phuc vu cho san
1ap mat bang cac cong trinh xay dung, duong giao thong, cong trinh dan dung,
cong trinh nong thon mdi,.... trén dia ban tinh.

- Do6i véi khai thdc sét:

Trudce nam 2012, tinh hinh khai thac 16p dat mat, dat gidng cat va sét san
xuat gach ngodi dudi dang cai tao dat trén nhitng rudng laa go cao kha phd bién &
mot sd xa trén dia ban céc huyén Cang Long, Cau K¢, Chau Thanh,... d6 siu
khai thac tir 0,15m dén 0,3m, viéc cai tao do nguoi dan ty phat va cong tac quan
ly & mot s6 dia phuong chua chit che, dan dén cai tao khong dong bo, khong
khép kin lam kho khan trong san xuat ndong nghiép, ngudi dan khong an tdm san
xudt va mat trat tu x4 hoi ¢ dia phuong. Tir 6, S¢ Tai nguyén va Moi truong da
kip thoi tham muu UBND tinh da& ban hanh Chi thi s6 19/CT-UBND ngay
05/11/2012 vé vige tang cuong cong tac quan ly Nha nude déi v6i1 viée khai thac
16p dat mat, cat gidng va dat sét dudi dang cai tao dat san xuat nong nghiép. Sau
khi ¢6 Chi thi cua Chu tich UBND tinh, viéc khai thac 16p dat mat, cat giong va
dat sét dudi dang cai tao dat san xuit ndong nghiép trén dia ban tinh twong dbi 6n
dinh.

- Doi vdi cdt giong:

Viéc khai thac cat giong trong nhirng nim qua rat dugc quan tam. UBND
tinl} chi dao sat sao cac nganh lién quan va UBND cac huyén, thi xa va thanh
pho tang cuong quan ly chat ch€ ngudn tai nguyén nay.

- Doi vdi khai théc nwéc khodng:

Trén dia ban tinh, B Tai nguyén va Mdi truong da cap gidy phép khai
thac nudc cho Cong ty Co phan thuc pham Bién Xanh tai Phuong 1, thi xa
Duyén Hai, tinh Tra Vinh voi trir luong 180 m?®/ngay dém nhim phuc vu nudc
uong chat lugng cho cdng dong.

2.3. Cong tac thanh tra, kiém tra hoat dong khoang san

* V¢ chii trwong: Chu tich UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé 2040/QD-
UBND ngay 15/10/2018 vé€ vi¢c thanh 1ap T6 cdong tac kiém tra hoat dong
khoang san trén dia ban tinh Tra Vinh; UBND tinh chi dao cac s&, nganh: Tai
nguyén va Moi truong; B Chi huy B doi bién phong tinh; Phong Canh sat
phong chdng to1 pham mo1 truong, phong Céanh sat giao thong (Cong an tinh) va
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cac dia phuong xay dung quy ché phdi hop trong bao vé khoang san chua khai
théc, thanh lap To cong tac kiém tra xir 1y vi pham trong hoat dong khai thac
khoang san trai phép nham gop phan kéo giam tinh hinh vi pham phap luat trong
khai thac cat song, cat bién. Tuy nhién, ché tai xtr phat chua du manh, thiéu tinh
rin de va mic du dd ap dung nhiéu bién phap dé ting cudng kiém tra, xur 1y
nhung hoat dong khai thac khoang san trai phép van chwa chim duat.

* Thuc trang hoat dong khai thac khodng san cua cac Cong ty, Doanh
nghiép da dwoc cap phép

Tir dau nam 2019 dén nay, S& Tai nguyén va Moi trudng phdi hop véi cac
S&, nganh va dia phuong da t6 chirc kiém tra 09 Cong ty, Doanh nghiép da dugc
cap phép, qua két qua thanh tra, kiém tra hoat dong khoang san trén dia ban tinh,
co ban danh gia, nhan xét tong thé nhu sau:

- Mat dat dugc:

Doanh nghiép co ban chap hanh dung cic quy dinh cua phap luat trong
hoat dong khai thac, kinh doanh khoang san, bdo vé mdi trudong trong khai thac
khoang san, thuc hién nghia vy tai chinh (thué tai nguyen, phi bao v¢é moi
truong, nop tién cap quyén khai thac khoang san, ndp tién ky quy cai tao phuc
h6i moi trudng).

- Miit han ché:

+ Phuong tién khai thac cua Cong ty, Doanh nghi¢p con neo dau, khai
thac ngoai pham vi mo.

+ Phuong tién xa lan dit cau, tau hut khong diang ky hodc khéng ding véi
phuong tién da dang ky.

+ Mot s6 Cong ty, Doanh nghi¢p chwa tha phao khu vuc khai thac theo
quy dinh, khong thuc hién viéc cam moc cac diem khép goc khu vuc dugc phép
khai thac khoang san.

+ Ngoai vi tri mo duoc cap phép Cong ty, Doanh nghiép con hoat dong
nao vét luong lach nhung chua 1ap thu tuc khai thac khoang san theo quy dinh.

* Thuc trang hoat dong khai thdac khodang sdn trdi phap ludt

Tir khi Nghi dinh s6 33/2017/ND-CP ngay 13/4/2017 ctia Chinh phu quy
dinh vé xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tai nguyén nuéc va khoang
san ¢6 hiéu luc, dén thang 7/2019 trén dia ban tinh da td chirc thanh tra, kiém
soat hoat dong khai thac, van chuyén, tap két, kinh doanh khodng san véi 421
cudc ddi voi 693 to chuc, ca nhan khai thac khoang san, tam gitr 101 phuong
tién vi pham (ghe sat, ghe gd), phat tién 322 truong hop vo1 s6 tién
3.688.500.000 dong. Dong thdi dd nhic nhd, chin chinh 371 t6 chirc, ca nhin
thuc hién dung quy dinh vé hoat dong trong linh vuc khoang san (Trong d6, co
mdt s6 cong ty, doanh nghiép hoat dong khai thac khoang san ngoai vi tri mé da
dugc cap phép khai thac).
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2.4. Nhirng ton tai, vedng mic

- Hau hét nhimg dia phuong c6 hoat dong khai thac khoang san da nhan
thirc dung dén va chdp hanh tt cac quy dinh cua Luat Khoang san va cac van
ban hudng dan thi hanh. Tuy nhién, van con mot s6 noi chua thuc hién hét chirc
nang trong cong tac quan 1y tai nguyén khoang san trén dia ban.

- Cong tac thanh tra, kiém tra d3 dugc quan tdm va dat dugc két qua nhat
dinh. Tuy nhién, cong tac hau kiém tra chua thudng xuyén, viéc giam sat cac to
chtrc, c4 nhan thuc hién khic phuc sai pham sau thanh tra, kiém tra con cham.

- So Tai nguyén va Moi truong thuong xuyén phéi hop véi cac nganh
chtrc niang va dia phuong trong tinh tién hanh kiém tra va xir phat nhiéu dot,
viéc khai thac trai phép giam di dang ké nhung chua dut diém.

- Cong tac quan 1y hoat dong khai thac, st dung tai nguyén khodng san
con nhi€u bat cap do thi€u can bd chuyén mon.

- May méc, phuong tién, trang thiét bi phuc vu cong tac quan 1y, kiém tra
chua day du nén trong thuc hién nhiém vu con han ché.

- Tinh hinh khai thic c4t song trai phép trén 02 tuyén song CO Chién va
song Hau d6i v&i ghe c6 tai trong nho, khong co glay phép & cac tinh giap ranh
den hoat dong vao ban dém hodc ngay nghi trong tudn, tdp trung bom hit & dau
cOn, bai bdi va gin bo giy sat 16 dién ra phac tap anh huong 16n dén méi
truong. Khu vuc cu lao Long Tri, con Ho, c¢6n Ban Chat 1a nhimng noi thudng
xuyén cac phuong tién tap trung.

- Nhiéu doanh nghiép duoc cap phép chua thuc hién nghiém tlc cac quy
dinh cta phap luat vé khoang san nhu: Viéc bao cdo dinh ky chua déy du, bao
cao san lugng khai thac khong dung, khai thac ngoai vi tri mo duoc cap phép,
khai thac vuot san luong cho phép, tha phao khong day du, khong quan tric,
gidm sat moi truong dinh ky theo quy dinh,...

- Nghi dinh 33/2017/NB-CP ngay 03/4/2017 cta Chinh phu quy dinh vé
xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tai nguyén nudc va khoang san quy
dinh viéc tich thu phuong tién vi pham chi 4p dung khi khai thac tir 50 m® cat tro
1én, nén cac ddi tuong tim cach ddi phd véi co quan chirc ning va “lach luat”
bang cach chi sir dung phuong tién co strc chira dudi 50 m® hoic chi thira nhan
khai thac dudi 50 m3,

2.5. Nguyén nhan

- Can bo chuyén mén quan 1y vé khoang san & cip huyén, cip xi chua co,
chu yéu thuc hién nhiém vu ban chuyén trach nén chua thuc hién hét chire nang
nhiém vu lam anh hudng dén cong tac quan 1y trong linh vuc khoang san ¢ dia
phuong.

- Sy quan tAm thue thi phap luat vé khoang san ddi véi cac t6 chirc, doanh
nghi¢p, cd nhan tham gia hoat dong tham do, khai thac khoang san con yéu.
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- Viéc khai thac trai phép cat long song dién ra tip trung vao ban dém,
ngdy nghi, 1én luc bom hut gdy kho khin trong cong tac quan 1y, kiém tra, xir 1y;
cac dbi tuong nay khong chi 13 nguoi dan & dia phuong ma con cé & cac tinh lan
can dén khai thac.

- Luc luong thanh tra, kiém tra ctia So Tai nguyén va Mai trudng con
mong va phai dam trach thyc hién nhiéu nhiém vu khéc ctia nganh tai nguyén va
moi truong. Hon nira, khi phat hién cac phuong tién vi pham, Thanh tra So
khong du cong cu hd tro dé ap giai phuong tién ddi twong vi pham dén noi lap
bién ban; khong c¢6 noi tam gitr phuong tién dé thuc hién cac bién phép ngin
chdn va dam bao xir phat vi pham hanh chinh.

- Viéc phdi hop gitta cac tinh giap ranh trén 02 tuyén song Hau va Cb
Chién chua duoc thuong xuyén trong cong tac quan 1y nha nudc vé khoang san;
viéc kiém tra xir 1y vi pham cac truong hop khai thic cat song trai phép thuc
hién con kéo dai.

- Luc luong thanh tra, kiém tra ctia So Tai nguyén va Moi truong con
mong va phai dam trach thuc hién nhiéu nhiém vu khac ctia nganh tai nguyén va
moi truong. Hon nira, khi phat hién cidc phuong tién vi pham, Thanh tra S¢&
khong du cong cu hd trg dé 4p giai phuong tién ddi teong vi pham dén noi 1ap
bién ban; khong ¢6 noi tam gitt phuong tién dé thuc hién cac bién phdp ngin
chdn va dam bao xtr phat vi pham hanh chinh.

- Viéc phdi hop gitta cac tinh giap ranh trén 02 tuyén song Hau va C6
Chién chua duoc thuong xuyén trong cong tac quan 1y nha nudc vé khoang san;
viéc kiém tra xir 1y vi pham cac truong hop khai thic cat song trai phép thuc
hién con kéo dai.

- Luc luong thanh tra, kiém tra ctia So Tai nguyén va Mdi trudng con
mong va phai dam trach thuc hién nhiéu nhiém vu khac ctia nganh tai nguyén va
moi truong. Hon nira, khi phat hién cidc phuong tién vi pham, Thanh tra S¢&
khong du cong cu hd trg dé 4p giai phuong tién ddi teong vi pham dén noi 1ap
bién ban; khong c6 noi tam giit phuong tién dé thuc hién cac bién phap ngin
chan va dam bao xwr phat vi pham hanh chinh.

- Viéc phdi hop gitta cac tinh gidp ranh trén 02 tuyén séng Hau va Co
Chién chua duoc thuong xuyén trong cong tac quan 1y nha nude vé khoang san;
viéc kiém tra xir 1y vi pham céac truong hop khai thac cat song trai phép thuc
hié€n con kéo dai.

3. Giai phap khic phuc trong thoi gian téi cin tdp trung mét sé gidi
phap sau:

- Cong tac tuyén truyen pho bién phap luat phai phong phu va rong rai,
nhit 12 cho can bd quan 1y vé khoang san cip huyén, cip xd va cac don vi hoat
dong khoang san phai dugc thuc hién thudng xuyén hon dé nang cao trinh do
nhan thuc trong bao vé, st dung tiét kiém, hop 1y va hi€u qua ciling nhu y thic
tuan thi phap luat ctia cac t6 chic, ca nhan hoat dong khai thac khoang san.
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- Tang cuong cong tac kiém tra, thudng xuyén to chirc cac dot thanh,
kiém tra theo dinh ky va kiém tra dot xuat ddi voi cac to chirc, ca nhan khai thac
khoang san dong thoi ddy manh hoat dong tuyén truyén, van dong nhan din
giam sat viéc khai thac khoang san trai phép.

- Tiép tuc to chic thuc hién nghiém tac Chi thi s6 03/CT-TTg ngay
30/3/2015 cta Thi tuéng Chinh phu vé viée ting cudng hiéu lyc thue thi chinh
sach, phap luat vé khoang san.

- S¢ Tai nguyén va Moi trudng thuong xuyén phdi hop véi chinh quyén
dia phuong, To cong tac theo Quyét dinh s6 2040/QD-UBND ngay 15/10/2018
ciia Chu tich UBND tinh, By doi Bién phong, cac s, nganh lién quan kiém tra
va c6 giai phap ngan chan tinh trang khai thac, van chuyén khoang san trai phép
trén dia ban tinh; hudng dan dia phuong thanh lap chét theo doi, kiém tra tinh
hinh khai thac khoang san tai dia phuong.

- Viéc phéi hop gitta S¢ Tai nguyén va Moi trudng cac tinh giap ranh theo
dia gidi 364, voi cac nganh co lién quan va Uy ban nhan dan céc huyén, thanh
phé phai dugc thuc hién thudng xuyén nham day manh cong tac kiém tra, xtr 1y
cac phuong tién va chu phuong tién khai thac, van chuyén va kinh doanh
khoang san vi pham phap luat.

- Trién khai thyc hién tOt Quyét dinh s6 10/2019/QD-UBND ngay
21/6/2019 cta Uy ban nhan dan tinh kém theo Quy dinh vé quan ly trong linh
vuc khoang san trén dia ban tinh Tra Vinh dé cac cip, cac nganh; to chuc, ca
nhan thiy rd trach nhiém cta minh trong quan 1y, hoat dong khoang san.

- Trong thoi gian t61, dé thyc hién tot cong tic quan 1y, khai thac tai nguyén
khodng san c6 hi¢u qua, ngoai viéc thuc hién dung quy dinh cua Luat Khodng
san va cac van ban hudng dan thi hanh trong hoat dong khai thac khoang san.
Can tién hanh diéu tra, danh gia ddy du tinh hinh hoat dong khoang san va cd
bién phap cu thé, di manh dé ngin chin viéc khai thac khoang san trai phép
nham thuc hién tot cong tac bao vé khoang san trén dia ban tinh./.
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